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Introduccion

Sin duda el sector de la construccion juega un papel fundamental como eje de crecimiento econémico y
debido a la proliferacién de empresas en este sector, surgidas Gltimamente a rebufo de este crecimiento,
se hizo necesaria una regulacion especifica de la subcontratacion al objeto de controlar una serie de
fenébmenos aparecidos como son, entre otros, la subcontratacion masiva en cadena, el “destajismo”, los
falsos autonomos y la precariedad laboral. En este sentido, si bien puede decirse que la subcontratacién
redunda generalmente en la creacion de empleo y en la especializacion técnica, también puede suponer
una serie de riesgos que la nueva regulacion pretende solucionar.

Esta regulacion especifica se ha desarrollado a través de la Ley 32/2006, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion (en adelante Ley de Subcontratacion) y del Real Decreto
1109/2007, que la desarrolla. Posteriormente, en sucesivas resoluciones emanadas desde las distintas
Comunidades Auténomas se han creado los correspondientes Registros de Empresas Acreditadas como
Contratistas 0 Subcontratistas. Tal y como expone la Ley de Subcontrataciéon en su Exposicion de
motivos, el exceso en las cadenas de subcontratacion, especialmente en este sector, ademas de no
aportar ninguno de los elementos positivos desde el punto de vista de la eficiencia empresarial que se
deriva de la mayor especializacién y cualificacién de los trabajadores, ocasiona, en no pocos casos, la
participacion de empresas sin una minima estructura organizativa que permita garantizar que se hallan en
condiciones de hacer frente a sus obligaciones de proteccién de la salud y la seguridad de los
trabajadores. Intentaremos en este articulo dar respuesta a las principales preguntas que surgen como
consecuencia de la entrada en vigor de esta normativa.

La Ley de Subcontratacion en el Sector de la Construccion

La Ley de Subcontratacion establece principalmente tres tipos de medidas para regular la subcontratacion
en la construccién. En primer lugar, se determinan una serie de requisitos de calidad y solvencia que
deberan reunir todas las empresas y profesionales que participan en la cadena de subcontratacion. Para
ello se instituye un Registro de Empresas Acreditadas, dependiente de la autoridad laboral competente de
cada comunidad auténoma con efectos juridicos en todo el estado En segundo lugar, se establece un
nuevo régimen de ordenacion y limitacion de la misma. En este sentido se prohibe, por ejemplo, que el
subcontratista de tercer nivel o el profesional autbnomo puedan subcontratar. También se limita la
subcontratacion en el caso de los “subcontratistas intensivos” es decir, subcontratistas que solamente
aportan mano de obra y herramientas manuales, incluidas las motorizadas portatiles, necesarias para la
realizacién de la actividad contratada. En tercer lugar, cabe destacar que se afade a todo el proceso de
subcontratacion de unas determinadas exigencias de transparencia y documentacion especiales. Por
ejemplo, se establece la obligacion de todo contratista de disponer de un Libro de Subcontratacion, que
debera permanecer en todo momento en la obra y en donde se haran constar todas las subcontrataciones
realizadas en la misma hasta su finalizacion. Se pretende con ello fomentar la calidad del trabajo y
garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de salud y seguridad laboral.

¢, Qué principales obligaciones se establecen y cuando seran exigibles?

1. Requisito de solvencia y calidad empresarial.

Las empresas contratistas y subcontratistas deben:

- Disponer de infraestructura y medios adecuados para llevar a cabo la actividad y ejercer directamente la
direccién de los trabajos.

- Acreditar que su personal dispone de la formacidon necesaria en materia de prevencion de riesgos
laborales.

- Acreditar que cuenta con una organizacion preventiva adecuada.

Estas obligaciones son aplicables a las obras cuya ejecucion se inicié a partir del 19 de abril de 2007.

2. Requisito de obligacion de estabilidad en el empleo.

Las empresas contratistas y subcontratistas deben disponer de un porcentaje minimo de trabajadores
indefinidos.

Exigible desde la entrada en vigor del reglamento (27 de agosto de 2007). En la actualidad este
porcentaje minimo es del 30% (desde el 19 de abril de 2010).

3. Inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas.
La inscripcion es obligatoria desde el 26 de agosto de 2008.

4. Cumplir los limites en el régimen de subcontratacion establecidos en la Ley que se comentaran mas
adelante. (Aplicable a las obras cuya ejecucion se inicié a partir del 19 de abril de 2007).

5. Disponer cada empresa contratista del Libro de Subcontratacion.
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A partir del 27 de noviembre de 2007 se debe utilizar obligatoriamente el Libro.

6. Cada empresa contratista debe dar acceso al Libro de Subcontratacién a todos los agentes que
intervienen en la obra y representantes de los trabajadores en la obra. (Exigible desde que se disponga
del Libro debidamente habilitado).

7. Informar a los representantes de los trabajadores de todas las empresas que intervengan en la
ejecucion de la obra sobre todas contrataciones o subcontrataciones que se hagan en la misma. (Exigible
desde el 19 de abril de 2007).

¢ En qué consiste el requisito de solvencia y calidad empresarial?

Las empresas contratistas y subcontratistas deben acreditar el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1) Disponer de infraestructura y medios adecuados para llevar a cabo la actividad, ejercer directamente la
direccion de los trabajos y asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de
la actividad empresarial.

2) Acreditar que su personal cuenta con la formacién necesaria en materia de prevencion de riesgos
laborales.

3) Acreditar que disponen de una organizacion preventiva adecuada. Debe acreditarse el cumplimiento a
la autoridad laboral y a la empresa contratante. El incumplimiento de este deber de acreditacion lleva
aparejado nuevas responsabilidades.

¢, Como deben acreditar este requisito?

Las empresas contratistas y subcontratistas cumpliran esta obligacion obteniendo certificacion de que las
empresas con las que contratan estan inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas para actuar como
contratistas o subcontratistas en el sector de la construccion.

¢, Qué ocurre si se incumple este deber de acreditacion?

Las empresas que no cumplan este requisito tendran las responsabilidades establecidas en las
disposiciones sociales para cada incumplimiento. Por ejemplo, quien no forme a su personal en
prevencion de riesgos laborales cometera una infraccion grave. Ademas, las empresas que contraten con
otras empresas que no hayan acreditado el cumplimiento de estos requisitos cometeran infracciones
graves 0 muy graves, segun la actividad desarrollada, y deberan responder solidariamente de
cualesquiera obligaciones laborales y de Seguridad Social que correspondan a la empresa contratada.
Esta responsabilidad es adicional a las ya establecidas en la legislaciéon social, como la prevista en el
articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores para la cesion ilegal de trabajadores.

¢ En que consiste el requisito de obligacion de estabilidad en el empleo?

Las empresas que habitualmente realicen trabajos en el sector de la construccién deberan contar con el
siguiente porcentaje minimo de trabajadores contratados con caracter indefinido:
- No inferior al 30%, desde el 20 de abril de 2010.

¢, Qué es el Registro de Empresas Acreditadas?

Es un Registro existente en cada Comunidad Auténoma (asi como en las Ciudades Autonomas de Ceuta
y Melilla) al efecto de acreditar que las empresas contratistas y subcontratistas han aportado los datos y
documentos exigibles sobre su solvencia, disponen de una organizacion preventiva adecuada y unos
recursos humanos con la formacion necesaria en materia de prevencion de riesgos laborales.

Al Registro de Empresas Acreditadas le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

1. Tramitar los procedimientos relativos a solicitudes de inscripcion o renovacion, comunicacién de
variacion de datos, cancelacién de la inscripcion, expedicion de certificados de la inscripcion y
desplazamiento transnacional.

2. Dar acceso publico a los datos obrantes en el Registro a cualesquiera personas o entidades.
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3. Custodia y conservacion de la documentacién aportada por la empresa.
¢, Quién debe inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas?

Todas las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas para trabajos en una obra de
construccién. No es exigible a quien so6lo actla como promotor. En caso de que el promotor realice
directamente con medios humanos y materiales propios la totalidad o determinadas partes de la obra,
tendra también la consideracién de contratista, en cuyo caso debera inscribirse.

¢ Tiene que inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas una empresa
que realiza actividades de construccion aunque pertenezca a otro sector
productivo?

Si. La Ley de Subcontratacién es aplicable a todos los contratos suscritos en régimen de subcontratacion
por las empresas, sean o no del sector de la construccién, si realizan alguna de las actividades de
construccion, aunque estén encuadradas en otros sectores productivos y no les sea de aplicacion el
convenio colectivo de la construccion.

¢ Tienen que inscribirse también las Administraciones Publicas, por ejemplo,
los Ayuntamientos?

Si, las Administraciones tienen que inscribirse si participan como contratistas 0 subcontratistas en el
proceso de subcontratacion en el sector de la construccion.

¢, Qué tipo de trabajadores autbnomos tienen que inscribirse?

Solamente los auténomos que tengan trabajadores asalariados, ya que en este caso se convierten en
contratistas o subcontratistas a los efectos de la presente Ley.

¢ Qué Uniones Temporales de Empresas (UTES) tienen la obligaciéon de
inscribirse?

Solamente las UTES que asumen la condicién de contratistas o subcontratistas, es decir, cuando ejecute
la contrata con personal propio. Las UTES que estén obligadas a inscribirse en el REA y cuyas empresas
integrantes ya estén inscritas en dicho registro, no tendran que especificar en la solicitud de inscripcion la
organizacion productiva ni los medios materiales, limitandose a sefialarlo en los apartados
correspondientes; para ello valdria una férmula como la siguiente: “Relacion de medios materiales de que
dispone:
- Los medios aportados por las empresas integrantes de la UTE: Empresa X (NUum. REA
xxxx)-Empresa Y (NUm. REA yyyy).” Del mismo modo, la informacién relevante para el
Registro respecto de estas empresas sera la referida al personal contratado directamente
por la UTE y que intervenga en la ejecucién de la obra en cuestion.

¢, Deben inscribirse las empresas que realicen exclusivamente asesoramiento
técnico?

Dependera del tipo de asesoramiento de que se trate. Si esos trabajos consisten en aportar informacién
tedrica o documental, sin la presencia de personal propio de tal empresa en la obra, esa la empresa de
asesoramiento técnico no tendria que inscribirse en el REA. Sin embargo, si dichas labores técnicas
suponen la presencia efectiva en la obra del personal de la empresa de asesoramiento, ejerciendo
facultades de direccién y control efectivo sobre los trabajos ejecutados por la otra empresa, entraria en el
ambito de aplicacion de la Ley de Subcontratacion, y la empresa de asesoramiento técnico tendria que
inscribirse en el REA.

¢,Deben inscribirse las empresas instaladoras?

Las instalaciones constituyen una obra de construccion tal y como se estipula Real Decreto 1627/1997 y
en la Ley de Subcontratacién, por tanto, una empresa que realiza instalaciones en una obra, con caracter
general, debe inscribirse en el Registro correspondiente.
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¢, Deben inscribirse las empresas suministradoras?

Con caracter general, si la empresa se limita Unicamente a suministrar materiales sin que sus
trabajadores entren en la obra, no ha de inscribirse en el REA.

¢,Donde inscribirse?

En el Registro de Empresas Acreditadas dependiente de la autoridad laboral competente, entendiéndose
por tal la correspondiente al territorio de la Comunidad Auténoma donde se encuentre el domicilio social
de la empresa contratista 0 subcontratista. Esta inscripcion sera unica y valida para todo el territorio
nacional. También puede realizarse el registro a través de Internet en el portal especifico creado a tal

efecto. (http://rea.mtin.es)

¢,Cuando debe solicitarse la inscripcién en el Registro?

La obligacién de inscripcién es exigible desde el 26 de agosto de 2008. Dicha inscripcion tendra validez
de tres afios, renovables por periodos iguales. La renovacién de la solicitud no es automatica y debe
solicitarse dentro de los seis meses anteriores a la fecha de finalizacién de la inscripcion. También debera
comunicarse a la autoridad laboral cualquier variacion de los datos identificativos de la empresa incluidos
en la solicitud. La empresa contratista o subcontratista procedera a la cancelacion de la solicitud cuando
cese en la actividad o dejen de cumplirse los requisitos necesarios para estar inscrito.

¢, Cual es el régimen de subcontratacién previsto por esta Ley?

Con caracter general, el régimen de la subcontratacion en el sector de la construccion sera el siguiente:

a) El promotor podra contratar directamente con cuantos contratistas estime oportuno ya sean personas
fisicas o juridicas.

b) El contratista podra contratar con las empresas subcontratistas o trabajadores autonomos la ejecucion
de los trabajos que hubiera contratado con el promotor.

c) El primer y segundo subcontratistas podran subcontratar la ejecucion de los trabajos que,
respectivamente, tengan contratados, salvo en el caso de que se trate de subcontratistas “intensivos”.

d) El tercer subcontratista no podra subcontratar los trabajos que hubiera contratado con otro
subcontratista o trabajador auténomo.

e) El trabajador autbnomo no podra subcontratar los trabajos a él encomendados ni a otras empresas
subcontratistas ni a otros trabajadores autbnomos.

f) Asimismo, tampoco podran subcontratar los subcontratistas “intensivos”.

No obstante cuando en casos fortuitos debidamente justificados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produccion o circunstancias de fuerza mayor por las que puedan
atravesar los agentes que intervienen en la obra, fuera necesario, a juicio de la direccion facultativa, la
contratacion de alguna parte de la obra con terceros, excepcionalmente se podra extender la
subcontratacion en un nivel adicional, siempre que se haga constar por la direccién facultativa su
aprobacién previa y la causa o causas motivadoras de la misma en el Libro de Subcontratacién. En el
caso de los trabajadores auténomos y subcontratistas “intensivos” no se aplicara esta ampliacion
excepcional salvo en los casos de fuerza mayor. Ademas, cuando ocurra esta ampliacion excepcional, el
contratista debera ponerlo en conocimiento del coordinador de seguridad y salud y de los representantes
de los trabajadores de las diferentes empresas incluidas en el ambito de ejecuciéon de su contrato que
figuren relacionados en el Libro de Subcontratacion. Asimismo, también debera ponerlo en conocimiento
de la autoridad laboral competente mediante la remision, en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a
su aprobacién, de un informe en el que se indiquen las circunstancias de su necesidad y de una copia de
la anotacion efectuada en el Libro de Subcontratacion.

¢, Qué se entiende por subcontratista “intensivo” de mano de obra?

Subcontratista intensivo es aquél cuya organizacidon productiva puesta en uso en la obra consista
fundamentalmente en la aportaciéon de mano de obra, entendiéndose por tal la que para la realizacién de
la actividad contratada no utiliza mas equipos de trabajo propios que las herramientas manuales, incluidas
las motorizadas portatiles, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos de trabajo distintos de los
sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras empresas, contratistas o subcontratistas, de la obra.
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¢,Qué es el Libro de Subcontratacion?

Es un Libro habilitado por la autoridad laboral en el que el contratista debe reflejar, por orden cronolégico
desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de las subcontrataciones realizadas en la obra con
empresas subcontratistas y trabajadores autébnomos. Sirve para realizar el control y seguimiento del
régimen de subcontratacion. Respecto del Libro de Subcontratacion, el contratista debera:

1. Tenerlo presente en la obra.

2. Mantenerlo actualizado.

3. Permitir el acceso al Libro a la Autoridad Laboral, al promotor, a la direccién facultativa y al coordinador
en seguridad y salud durante la ejecuciéon de la obra, a las empresas y trabajadores auténomos de la
obra, a los técnicos de prevencion, a los delegados de prevencion y a los representantes de los
trabajadores de las empresas que intervengan en la obra.

4. Conservarlo durante los cinco afios posteriores a la finalizaciéon de su participacion en la obra.

¢Cual es la formacion necesaria en materia de prevencion de riesgos
laborales?

Tal y como establece esta Ley podran ser los Convenios Colectivos sectoriales de ambito estatal los que
establezcan programas formativos y contenidos especificos para los trabajos de cada especialidad u
oficio, incluidos los referidos al personal que ejerce funciones de direccion. En el dltimo Convenio General
del Sector de la Construccion y en el reciente Acuerdo Estatal del Sector del Metal se establecen estos
programas y contenidos determinandose dos ciclos formativos. El primer ciclo comprende formacion inicial
sobre los riesgos del sector y contendran los principios basicos y conceptos generales sobre la materia. El
segundo ciclo contiene conocimientos y normas especificas en relacién con el puesto de trabajo o el
oficio.

El promotor no tiene por que ser el propietario de la obra

La Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE) sefiala que “sera considerado promotor cualquier persona,
fisica o juridica, publica o privada, que, individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia,
COon recursos propios o ajenos, las obras de edificacion para si o para su posterior enajenacion, entrega o
cesion a terceros bajo cualquier titulo”.

Por tanto, el propietario del terreno o edificio sobre el que se realiza la obra puede optar entre asumir él
mismo la condicion de promotor o bien puede contratar a otro empresario con mejor conocimiento y
experiencia para que realice esta labor y que le entregue la obra “llave en mano” quedando asi excluido
de toda exigencia legal respecto al cumplimiento de las obligaciones de prevencion de riesgos laborales
durante su ejecucion, exceptuando, en el caso de que el propietario tenga trabajadores propios en el
terreno o edificacion, las obligaciones de coordinacion con las empresas presentes en la obra. Por otro
lado el RD 1627/1997 excluye al cabeza de familia en las obligaciones propias del contratista cuando se
trate de la construccion o reparacion de su vivienda pero no le excluye de las obligaciones del promotor.
Ahora bien, el cabeza de familia tiene siempre la opcion de contratar un promotor para la construccion en
su propia vivienda y asi quedar exento también de esas obligaciones.

La inscripcion en el Registro

En relacion a la inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas cabe sefialar que, para inscribirse, la
empresa debera hacer una declaracion unilateral y suscrita por su representante legal de que cumple con
los requisitos exigibles establecidos legalmente en la Ley de Subcontratacion. No se plantea en esta Ley,
la posibilidad de que en este Registro haya otras inscripciones distintas de las mencionadas, como podian
ser las relativas a resoluciones sancionadoras por infraccion muy grave, la prohibicion de contratar con
administraciones publicas, las empresas declaradas insolventes en el pago de salarios y deudoras de
cuotas de la seguridad social, las empresas pertenecientes a un mismo grupo de sociedades, etc.
Tampoco se prevé la posibilidad de que la empresa sea excluida del Registro por resolucién de la
Autoridad Laboral para el supuesto de que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acreditara que el
contenido de la declaracion suscrita por el empresario no se ajusta a la realidad y extendiese por ello un
Acta de Infraccion.

El Libro de Subcontratacién

En cuanto a la disposicion en obra, por parte del contratista del Libro de Subcontratacion, resulta
contradictorio que la falta del mismo puede constituir una infraccion leve en el orden social y por otro lado,
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que el subcontratista no le facilite datos al contratista para llevar al dia el Libro es infraccién grave para
dicho subcontratista y su falta de llevanza al dia es también una infraccién grave para el contratista.

Por otro lado el hecho de que cada contratista deba tener uno de estos libros supone que puedan existir
multiplicidad de los mismos en una misma obra debido a la posibilidad de coexistencia de varios
contratistas principales. También sorprende que el coordinador haga anotaciones en tales libros siendo
ademas esta la Unica obligacion de dejar constancia escrita de las actuaciones que aquel lleva a cabo en
la obra, quedando asi recogidas de forma documentalmente dispersa las instrucciones que ha impartido a
las empresas de la obra. Habria sido posiblemente mas adecuado y operativo, que en cada obra de
construccion hubiese solamente un libro de subcontratacién en el que se hiciesen todas esas anotaciones
y que su llevanza fuera realizada por el Coordinador de la obra y no por el contratista.

El recorte de la cadena de subcontratacion

Tal y como establece el Régimen de Subcontratacion, el promotor y el contratista pueden contratar sin
limite. Los Unicos que tienen limitaciones son los subcontratistas de primero, segundo o tercer nivel. La
cadena de subcontratacion se acorta hasta el tercer nivel y solo muy excepcionalmente se puede llegar a
un cuarto nivel, pero nada impide que el nimero de contratas y subcontratas crezca en horizontal ya que
el promotor y los contratistas no tienen ninguna limitaciéon a este respecto. Debido a ello, el impacto real
de esta nueva restriccion legal podria ser en la practica muy limitado.

Los porcentajes minimos de trabajadores con contrato indefinido

Si bien la Ley de Subcontratacion establece una serie de porcentajes minimos de trabajadores en plantilla
con contrato indefinido, no establece el modo de calcular esos porcentajes ni el periodo de referencia
sobre el que basar esos calculos. Teniendo en cuenta el alto indice de variacion de la plantilla de estas
empresas se hace necesaria la determinacion reglamentaria de un sistema de célculo asi como las
posibles excepciones que pudieran darse ya que por ejemplo, una autbnomo que contratara a trabajador
eventualmente para que le ayudase en diversos trabajos, supondria el 100% de su plantilla.

* LEY 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

* REAL DECRETO 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

» Guia Técnica para la Evaluacion y Prevencion de los Riesgos en Obras de Construccion del INSHT.

+ “CONTRATACION Y SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION. Comentarios a la Ley
32/2006 de 18 de octubre”. Manuel Velazquez Fernandez, Inspector de Trabajo y Seguridad Social

» “SUBCONTRATACION EN LA CONSTRUCCION. LEY Y REGLAMENTO". Direccién General de Trabajo de la
Comunidad de Madrid. Informaciones préacticas de la Consejeria de Empleo y Mujer.
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